EELNOU
(10.08.2023)

KORRALDUS

Keskkonnaloa viljastamise korralduse eelnou

1. OTSUS

Arvestades alljirgnevat ja lihtudes Verston OU (registrikood 11947047) esitatud taotlusest
otsustan:

1.1. muuta Verston OU (registrikood 11947047) Viieristi liivakarjiiri maavara
kaevandamise keskkonnaluba nr SAAM-033 alljargnevalt:

1.1.1. Pikendatakse loa kehtivusaega 15 aasta vorra

1.1.2. Miirata aastaseks tootmismahuks 4 tuh m3.

1.2. seada keskkonnaloale korvaltingimused / nduded lahtuvalt kiesoleva korralduse 3.4.
»Korvaltingimuste seadmine* toodust.

1.3. avalikustada keskkonnaloa andmine ametlikus viljaandes Ametlikud Teadaanded.

Keskkonnaluba nr SAAM-033 on kittesaadav keskkonnaotsuste infosiisteemis KOTKAS
aadressil: https://kotkas.envir.ee/.

2. ASJAOLUD

Verston OU (registrikood 11947047, aadress Parnu mnt 128, Paide linn, Paide linn, Jirva
maakond) esitas Keskkonnaametile Viieristi liivakarjddri maavara kaevandamise keskkonnaloa
(edaspidi  ka kaevandamisloa) muutmise taotluse. Esialgne taotlus on registreeritud
keskkonnaotsuste infosilisteemis (edaspidi KOTKAS) 10.01.2023 nr DM-123265-1 all.
Téiendatud ja nduetele vastav taotlus on registreeritud KOTKAS-es 26.01.2023 nr DM-
123265-6 all.

Viieristi liivakarjdér, méeeraldis pindalaga 3,15 ha ja selle teenindusmaa pindalaga 3,50 ha,
asub Saare maakonnas Saaremaa vallas Méssa kiilas. Mieeraldis jddb riigiomandis olevale
Viieristi karjddr (tunnus 80701:002:0060, 100% maietddstusmaa) kinnistule, mille volitatud
asutus on Maa-amet. Viieristi liivakarjdéri ehitusliiva (plokid 1 aT ja 2 aR) varu maéeeraldisel

seisuga 31.12.2022 49,436 tuh m> ning ehituskruusa (plokk 7 aR) kaevandatav varu on 0,162

tuh m3. Viieristi liivakarjadris kaevandatavat ehitusmaterjali kasutatakse teedechituseks ja
korrashoiuks ning ehitussegudes.



Kiesoleva keskkonnaloa taotlusega soovib Verston OU jitkata kaevandamistegevust Viieristi
litvakarjdari méeeraldisel ning pikendada kehtiva keskkonnaloa nr SAAM-033 kehtivusaega 15
aasta voOrra, et karjdar tdielikult ammendada. Samuti vihendatakse keskmist tootmismahtu aastas

(uus aastane tootmismaht on 4 tuh m3). Muid sisulisi muudatusi kehtivas Viieristi liivakarjdri
keskkonnaloas nr SAAM-033 teha ei soovita.

Keskkonnaloa taotlusele andis 12.01.2023, 26.01.2023 ja 27.01.2023 kirjaga nr 9-3/23/534-2, 9-
3/23/534-4 ja 9-3/23/534-6 (registreeritud KOTKAS 12.01.2023 nr DM-123265-2, 24.01.2023
nr DM-123265-5 ja 26.01.2023 nr DM-123265-7) vastavalt maapdueseaduse (edaspidi MaaPS)
§ 49 Ig 2 arvamuse maavarade registri vastutav tootleja, Maa-amet.

2.1 Menetluskiaik

Kooskolas haldusmenetluse seaduse (edaspidi HMS) § 48 ning § 49 tegi Keskkonnaamet
01.02.2023 ametlikus véljaandes Ametlikud Teadaanded avalikkusele teatavaks Viieristi
litvakarjdari keskkonnaloa taotluse menetluse algatamise.

Keskkonnaloa taotluse kohta seisukohti ega ettepanekuid ei lackunud.

Keskkonnaamet teavitas Viieristi liivakarjadri méeeraldisele keskkonnaloa muutmise taotluse
alusel menetluse algatamisest keskkonnaseadustiku iildosa seaduse (edaspidi KeUS) § 46 1g 1 p
1 ja 2 nimetatud isikuid ning taotlejat Verston OU-d 31.01.2023 kirjaga nr DM-123265-9.

Keskkonnaloa taotluse kohta seisukohti ega ettepanekuid ei lackunud.

Keskkonnaamet palus 30.01.2023 kirjaga nr DM-123265-8 kavandatava kaevandamiskoha
kohaliku omavalitsuse iiksuselt, Saaremaa Vallavalitsuselt keskkonnaloa muutmise taotluse
kohta arvamust (MaaPS § 49 lg 6 alusel).

Saaremaa Vallavalitsus ndustus 21.03.2023 korraldusega nr 2-3/295 Viieristi liivakarjdéri
keskkonnaloa muutmisega (KOTKAS 27.03.2023 nr DM-123265-10).

2.2 Menetlusosaliste drakuulamine

Kooskdlas MaaPS § 1 1g 3 ja 4, HMS §-dega 48 ning 49 tegi Keskkonnaamet XX. XX.XXXX
elektroonilises viljaandes Ametlikud Teadaanded avalikkusele teatavaks keskkonnaloa
muutmise korralduse eelndu. Arvestades asjaolu, et avalikkusel peab olema HMS § 49 1g 2
kohaselt vdimalus eelnduga tutvuda vihemalt kaks nddalat, médédras Keskkonnaamet eelndudele
ettepanekute ja/voi vastuviidete esitamise ajaks kaks niddalat eelndu kitte saamisest arvates.

Ettepanekuid ja/voi vastuvéiteid kahe néddala jooksul Isekus/ ei laekunud.



KeUS § 47 lg 6 siitestab, et kui sama paragrahvi lg 1 nimetatud taotluse menetlusse vdtmise
teates ei avaldatud keskkonnaloa taotluse ja selle kohta antava haldusakti eelndu véljapaneku
aega ja kohta vodi seisukoha ning kiisimuste esitamise tdhtaega ja adressaati, avaldatakse nende

andmetega teade vastavalt kiesoleva paragrahvi lg-s 2 ja 2! sitestatud nduetele viivitamata
pérast haldusakti eelndu valmimist. KeUS § 47 lg 2 siitestab, et teate vdib jitta kohalikus voi
maakondlikus ajalehes avaldamata, kui kavandatud tegevusega kaasnev keskkonnahdiring voi
keskkonnarisk on nii véike, et selle vastu puudub piisav avalik huvi.

Keskkonnaamet jdttis keskkonnaloa taotluse kohta antava haldusakti eelndu teate kohalikus voi
maakondlikus ajalehes avalikustamata, kuna kavandatav tegevus on viikese mdjuga ja sellega
kaasnev keskkonnahiiring voi keskkonnarisk on véike ning antud tegevuseks puudub piisav
avalik huvi.

HMS § 49 1g 1 tulenevalt on huvitatud isikul ja isikul, kelle digusi vdib avatud menetluse korras
antav Oigusakt puudutada, Oigus médratud tdhtaja jooksul esitada menetlust ldbiviivale
haldusorganile eelndu voi taotluse kohta ettepanekuid ja vastuviiteid.

Keskkonnaamet kiisis Verston OU-It, Saaremaa Vallavalitsuselt ja teistelt asjaomastelt
asutustelt keskkonnaloa otsuse eelndu kohta arvamusi ja ettepanekuid XX. XX.XXXX kirjaga nr
DM-XXX.

3. KAALUTLUSED

3.1. Oiguslik alus

Vastavalt MaaPS § 48 on kaevandamiseks keskkonnaloa andjaks Keskkonnaamet, seega on
Keskkonnaameti piddevuses otsustada keskkonnaloa SAAM-033 muutmise iile.

Keskkonnaamet kontrollis taotleja esitatud taotlusmaterjalide vastavust MaaPS-le. Sellest
tulenevalt kontrollis Keskkonnaamet Viieristi liivakarjddris keskkonnaloa muutmiseks esitatud
taotlusmaterjalide vastavust atmosfddridhu kaitse seaduses, veeseaduses, jiddtmeseaduses
(edaspidi JddtS) ja keskkonnaministri 23.10.2019 méadruses nr 56 ,,Keskkonnaloa taotlusele
esitatavad nduded ja loa andmise kord ning keskkonnaloa taotluse ja loa andmekoosseis* ning
pidas andmeid piisavaks keskkonnaloa menetlemiseks.

MaaPS § 1 lg 3 kohaselt kohaldatakse HMS-i avatud menetluse sétteid, arvestades MaaPS-i
erisusi. Seega vaatab Keskkonnaamet Kellavere-Veskimde liivakarjddri mdieeraldisel
keskkonnaloa muutmiseks esitatud taotluse ldbi avatud menetluses vastavalt HMS-i peatiikis 3
sétestatule arvestades seejuures MaaPS-i erisusi.

MaaPS § 1 lg 4 kohaselt kohaldatakse KeUS-i 5. peatiikki, arvestades MaaPS-i erisusi. Seega
vdetakse kiesoleva haldusmenetluse libiviimisel aluseks KeUS 5. peatriikk, arvestades MaaPS
erisusi.

MaaPS § 50 Ig 6 kohaselt tuleb taotlusele lisada kaevandamisjddtmekava kui kaevandamise



kiigus tekib kaevandamisjadtmeid, mida ladustatakse méeeraldise teenindusmaal ning mis ei ole

jastmehoidla Jadts § 352 tahenduses.

Taotluse kohaselt kogu tekkiv katend vdorandatakse, seega on katendi kasutus kindel ning
jadatmeid jddtmeseaduse maistes ei teki.

Keskkonnaloa andmise menetluse kédigus on keskkonnaloa andjal kohustus menetluse kéigus
kogutud andmestiku pohjal vilja selgitada, kas konkreetse keskkonnaloa taotluse puhul esineb
MaaPS § 55 sitestatud kaevandamiseks antava keskkonnaloa andmisest keeldumise aluseid.
Keskkonnaloa andmisest keeldumise alused selgitab vilja keskkonnaloa andja. MaaPS § 48
alusel on kaevandamiseks antava keskkonnaloa andjaks Keskkonnaamet. Sellest tulenevalt
kaalus Keskkonnaamet Viieristi liivakarjddri méeeraldisel keskkonnaloa muutmise menetluse
labiviimisel laeckunud ettepanekute jm dokumentatsiooni pdhjal, kas on MaaPS § 55 on alust
keelduda keskkonnaloa andmisest (vt punkt 3.3).

3.2. Keskkonnamdju hindamise vajalikkuse iile otsustamine

Keskkonnaamet jéttis Viieristi liivakarjdéri keskkonnaloa taotluse menetluse kdigus 18.07.2023
kirjaga nr DM-123265-14 , Viieristi kruusamaardla Viieristi kruusakarjddri maavara
kaevandamise keskkonnaloa muutmise taotlusele keskkonnamdju hindamise algatamata
jatmine” (edaspidi KMH eelhinnang) algatamata keskkonnamoju hindamise.

Eelhinnangu jireldus on, et kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju, mistottu
Keskkonnaamet ei algata Viieristi liivakarjdéri maéeeraldisel maavara kaevandamise loa
muutmise taotlusele keskkonnamdju hindamist.

3.3. Kaalutlused keskkonnaloa andmisel

Keskkonnaameti kui keskkonnaloa andja kohustus on selgitada vélja kdik asjaolud, millel on
keskkonnaloa andmise iile otsustamisel méadrav tdhtsus. Haldusmenetluse kéigus kogutud
andmestiku pdhjal selgitatakse vilja, kas konkreetse keskkonnaloa taotluse puhul esineb MaaPS
§ 55 sitestatud kaevandamiseks antava keskkonnaloa andmisest keeldumise aluseid.
Keskkonnaluba antakse, kui keeldumiseks ei esine seaduses sétestatud pohjust.

MaaPS § 55 1g 2 p 1-9 ja 13 ja Ig 3 p 2-3 toodud asjaolusid Viieristi liivakarjdéri mieeraldise,
méieeraldise teenindusmaa voi nende asukohaga seoses ei esine, seega ei ole nimetatud punkte
keeldumise alusena asjakohane kisitleda.

MaaPS § 55 1g 2 p 10 sitestab, et loa andmisest keeldutakse, kui kaevandamine on vastuolus
riigi huviga. Keskkonnaamet on hinnanud esitatud taotluse materjale ja menetluse kéigus
kogutud andmeid ning leidnud, et teadaolevalt kdesoleva loa muutmisega ei minda vastuollu
riikklike huvidega. Riigi huvi on Kkésitletud Riigikogus 06.06.2017 vastu vdetud
strateegiadokumendis ,,Maapduepoliitika pdhialused aastani 2050%.

MaaPS § 55 Ig 2 p 11 sitestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui kohaliku



omavalitsuse iiksus ei ole ndus keskkonnaloa andmisega. Saaremaa Vallavalitsus ndustus
21.03.2023 korraldusega nr 2-3/295 keskkonnaloa muutmisega tingimusteta. Seega ei esine
MaaPS § 55 1dike 2 punkti 11 kohast keeldumise alust.

MaaPS § 55 Ig 2 p 12 sitestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui taotletava
keskkonnaloa alusel tehtavad t66d vdivad oluliselt ebasoodsalt mojutada kaitstavat
loodusobjekti ja seda ebasoodsat mdju ei saa muul viisil viltida kui loa andmisest keeldumisega.
Keskkonnaameti poolt 18.07.2023 korraldusega nr DM-123265-14 antud KMH eelhinnangu
jéreldus oli, et kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju.

MaaPS § 55 Ig 3 p 1 sitestab, et keskkonnaloa andmisest keeldutakse, kui taotlejale on
médratud rohkem kui iks karistus kuriteo vOi véddrteo eest kaevandamise VOi
kaevandamisjddtmete kéitlemise valdkonnas ja nende andmed ei ole karistusregistrist
kustutatud. Keeldumise alus on kontrollitud menetluse kiigus ning Verston OU-d ei ole
karistusregistrisse kantud kaevandamisjditmete kiitlemise nduete eiramise eest (karistusregistri
paring seisuga XX.XX.XXXX).

3.4. Korvaltingimuste seadmine

HMS § 3 lg 1 kohaselt vdib haldusmenetluses piirata isiku pdhidigusi ja —vabadusi ning tema
muid subjektiivseid oOigusi ainult seaduse alusel. Haldusmenetluse {iiksikasjad maiéirab
haldusorgan kaalutlusdiguse alusel (HMS § 5 lg 1). Kaalutlusdigus tuleb teostada kooskdlas
volituste piiride, kaalutlusdiguse eesmérgi ning Oiguse iildpohimdtetega, arvestades olulisi
asjaolusid ning kaaludes pohjendatud huve (HMS § 4 1g 2). MaaPS § 56 Ig2p 5ja§ 561g1p9
alusel maérgitakse keskkonnaloa lahtrisse ,,Korvaltingimused nduded, mis seatakse maapdue
kaitse ja maavaravarude ratsionaalse kasutamise tagamiseks ning inimese tervisele, varale ja
keskkonnale kaevandamisest ja kaevandamisjddtmete kditlemisest tuleneva kahjuliku moju
vihendamiseks. Keskkonnaloaga reguleeritakse vaid méeeraldises ja méeeraldise teenindusmaal
labiviidavaid tegevusi ning ndhakse ette leevendusmeetmeid otseselt kaevandamisest
tulenevatele keskkonnamdjudele.

Korvaltingimused ja seirevajadused sétestatakse keskkonnaloale vastavalt asjakohasusele.

Keskkonnaamet mirgib, et Viieristi liivakarjdéri keskkonnaloa muutmise menetluse raames ei
ole kohustust 14bi viia ka KMH kuna mieeraldisel ldbiviidav tegevus ei liigitu KeHJS mdistes
olulise keskkonnamdjuga tegevuste hulka (KeHJS § 6 1g 1 p 28). Kuigi KMH ldbiviimine ei ole
kohustuslik, paneb KeHJS loa andjale ehk Keskkonnaametile kohustuse anda eelhinnang selle
kohta, millised keskkonnahidiringud vdivad taotletava tegevusega kaasneda ning millised on
voimalikud leevendusmeetmed. Keskkonnaamet poolt 18.07.2023 kinnitatud KMH eelhinnangu
jéreldus oli, et kavandatava tegevusega ei kaasne olulist keskkonnamdju, mistdttu ei ole
Viieristi litvakarjdéri keskkonnaloa muutmise taotlusele KMH algatamine pdhjendatud.

Kehtivale keskkonnaloale on seatud jirgmine korvaltingimus: Ammendatud karjéédriosa mitte
metsastada ega katta kamardunud pinnasega



Loa muutmise taotluses on madrgitud jargmist: aktiivsel materjali veoperioodil tuleb karjdéri
véljaveoteed ja olenevalt kaevandamise/laadimise kohast pdhiliselt kasutavaid karjdérisiseseid
veoteid niisutada kaltsiumkloriidiga. Veega niisutamise mdju on lithiajaline ning ei ole praktikas
andnud majanduslikult pdhjendatud tulemusi.

Seega lisatakse loale jargmine tingimus: Sademetevaesel perioodil, kui 66pdeva keskmine
vilistemperatuur on iile +5 °C, tuleb peenosakeste ehk tolmu tekke véltimiseks aktiivsel
materjali veoperioodil karjddri véljaveoteed ja pohiliselt kasutavaid karjdirisiseseid veoteid
niisutada kaltsiumkloriidiga.

Vottes aluseks eelnev, kantakse muudetud keskkonnaloale korvaltingimused jirgmises
sOnastuses:

1. Ammendatud karjdériosa mitte metsastada ega katta kamardunud pinnasega

2. Sademetevaesel perioodil, kui 66pdeva keskmine vilistemperatuur on ile +5 °C, tuleb
peenosakeste ehk tolmu tekke viltimiseks aktiivsel materjali veoperioodil karjddri véljaveoteed
ja pohiliselt kasutavaid karjéddrisiseseid veoteid niisutada kaltsiumkloriidiga.

Keskkonnaloa omajale kehtivad koik asjakohased oOigusaktides (nt maapdueseadus,
keskkonnaseadustiku tildosa seadus, keskkonnatasude seadus, atmosfdiriohu kaitse seadus,
veeseadus, jadtmeseadus, looduskaitseseadus jt) sdtestatud nduded.

Toetudes Riigikohtu kohtuasjas nr 3-3-1-31-16 (p 19) toodule, tuleb silmas pidada, et
Keskkonnaameti poolt viljastatavatest lubadest tulenev Oigus ei ole piiranguteta ja selle
adressaat peab jiargima ka teisi asjakohaseid digusakte. See tdhendab, et loa omajal on kohustus
jargida seadustes (looduskaitseseadus, veeseadus jm) kehtestatud asjakohaseid ndudeid ka ilma
nende keskkonnaloa tidiendavateks tingimusteks lisamiseta.

Olulisemad keskkonnaalased kohustused loa omajale on toodud Keskkonnaameti kodulehel
rubriigis ,,Loa omaja meelespea“. Kohustused on leitavad Keskkonnaameti kodulehe aadressilt:
https://keskkonnaamet.ee/keskkonnakasutus-keskkonnatasu/keskkonnakaitseluba/loa-
omajameelespea.

VAIDLUSTAMINE

Otsust on voimalik vaidlustada 30 pdeva jooksul teatavaks tegemisest, esitades vaide haldusakti
andjale haldusmenetluse seaduses sidtestatud korras vOi kaebuse halduskohtule
halduskohtumenetluse seadustikus sétestatud korras.
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